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Ia Propunerea legislativi privind aplicarea unor misuri pentru accelerarea implementirii
investitiilor publice in domeniul constructiilor

Prezenta propunere legislativd are ca obiect instituirea unui mecanism tehnic si strict reglementat, destinat
accelerarii implementdrii investifiilor publice in domeniul constructiilor, fard afectarea cerintelor
fundamentale de calitate, sigurantd si legalitate in exploatarea constructiilor.

In actualul context, in care Roménia se afld in etapa decisivd a implementdrii investitiilor asumate prin
Planul National de Redresare §i Rezilientd, Statul Roméan nu isi mai poate permite ca obiective de investitii
realizate In proportie covirsitoare si riména blocate din cauza unor rigidititi procedurale care nu afecteazi
siguranta si functionalitatea acestora. Fiecare Intirziere administrativd inseamni amanarea modernizarii
serviciilor publice, iar fiecare blocaj de receptie poate transforma o investitie finalizata intr-o oportunitate
pierdutd pentru comunititi.

Cu ocazia ultimilor renegocieri cu Comisia Europeand pe reformele si investitiile din cadrul PNRR,
prezenta propunere de procedurd a fost prezentatd si discutatd de multiple ori, Comisia Europeani
considerand procedura prezenti ca fiind acceptabild de implementat.

in ultimii ani, Romania a derulat un volum semmnificativ de investitii publice finantate din fonduri europene,
din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), din bugetul de stat si din bugetele locale. Aceste
investitii au un impact direct asupra modemizarii infrastructurii publice, a serviciilor esentiale si a calitatii
vietii cetdtenilor.

in practicd insd, implementarea acestor proiecte este frecvent afectatd de blocaje apiéirute In etapa receptiei
la terminarea lucrérilor. Desi lucrdrile esentiale sunt finalizate, executate conform proiectului tehnic si
permit utilizarea constructiei conform destinatiei aprobate, receptia nu poate fi realizatd din cauza unor
lucréri auxiliare nefinalizate sau a Intdrzierilor in realizarea bransamentelor definitive la utilitati.

Aceasti situatie genereaza efecte negative semnificative: intdrzierea punerii in functiune a obiectivelor de
investitii, imposibilitatea certificrii stadiului fizic si valoric al lucririlor, intarzieri in decontarea sumelor
eligibile i, in unele cazuri, riscul pierderii finantarilor nerambursabile din fonduri europene.

fn forma actuals, legislatia privind receptia constructiilor consacrd regula receptiet unitare la finalizarea
integrala a lucrdrilor autorizate. Aceastd reguld riméine fundamentul sistemului de calitate in constructii,
insa practica administrativd a demonstrat necesitatea unui mecanism exceptional, care sd permitd evitarca
blocarii investitiilor publice aproape finalizate, fird a afecta siguranta constructiilor sau respectarea
normelor tehnice.

In acest sens, propunerea legislativi introduce posibilitatea ca, in mod exceptional, comisia de receptie si
poatd admite receptia lucririlor esentiale si sd suspende exclusiv receptia lucriirilor auxiliare nefinalizate,
strict delimitate din punct de vedere tehnic, fizic si valoric.



Este esential de subliniat ci acest mecanism nu afecteaza in niciun fel calitatea in constructii si nu permite
receptionarea unor lucrari necorespunzatoare sau incomplete. Dimpotriva, proiectu] intireste exigentele de
responsabilitate si control, intrucét receptia poate fi realizatd numai dupa finalizarea integral a lucririlor
esentiale, respectiv a acelor lucrdri care asigurd indeplinirea cerintelor fundamentale de calitate previzute
de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

In mod expres, nicio lucrare care influenteaza rezistenta si stabilitatea constructiei, securitatea la incendiu,
igicna, sindtatea, protectia mediului, siguranta in exploatare sau eficienta energetici nu poate fi incadrati
in categoria lucrarilor auxiliare. Prin urmare, mecanismul propus nu permite sub nicio forma ,receptionarea
unor constructii neterminate”, ci exclusiv separarea unor lucrdri secundare, fird impact asupra
functionalitatii si sigurantei obiectivului de investitii.

Pentru a preveni orice utilizare abuziva a acestui mecanism, legea instituie garantii cumulative. Incadrarea
lucrarilor se realizeaza printr-o noté tehnici elaboratd cu participarea beneficiarului, proiectantului general,
proiectantilor de specialitate, verificatorilor de proiecte atestati, executantului si dirigintelui de santier,
fiecare asumdand raspunderea profesionali corespunzitoare.

Totodatd, valoarea lucrarilor auxiliare este limitata la maximum 5% din valoarea contractului, tocmai pentru
a mentine caracterul exceptional al procedurii §i pentru a preveni orice posibilitate de utilizare a acesteia ca
mecanism de finalizare formala a unor investitii insuficient executate. Acest prag asigurd faptul ci investitia
este, in esentd, finalizatd, iar [ucririle rimase au caracter strict marginal.,

De asemenea, se instituie obligatia finalizirii lucririlor auxiliare intr-un termen de maximum 120 de zile
de la data receptiei lucririlor esentiale, termen care are rolul de a preveni perpetuarea unor situatii provizorii
$i de a garanta inchiderea rapida si completd a investitiei. Prelungirea acestui termen este permisa exclusiv
in situatii obiectiv justificate, independente de vointa beneficiarului sau executantului.

fn mod suplimentar, proiectul reglementeaza situatiile frecvent intalnite in practicd privind Intfrzierea
realizdrii brangamentelor definitive la refeaua de energie electrics sau alte utilitdti. in aceste cazuri, receptia
poate fi realizatdi in prezenta unor solutii tehnice provizorii functionale, cu conditia demonstrarii
demersurilor efectuate pentru realizarea racordarii definitive §i a respectdrii tuturor cerintelor de siguranta
si securitate in exploatare.

Un element esential al reglementdrii il constituie faptul ¢4 aceasta nu permite sub nicio forma finalizarea
fictivd a unor investifii neterminate §i nu conduce la situafii in care constructiile rAmén nefinalizate pe
termen nedefinit. Dimpotriva, legea instituie obligatia clard de finalizare integrald a tuturor lucririlor
autorizate, inclusiv a celor auxiliare, precum si mecanisme de sanctionare in cazul nerespectarii termenelor
stabilite.

In esentd, prezenta initiativa legislativi urmareste s& asigure un echilibru intre doud imperative de interes
public: pe de o parte, mentinerea standardelor de calitate si sigurantd In constructii, iar pe de alti parte,
evitarea blocdrii nejustificate a investitiilor publice aproape finalizate si accelerarea absorbtiei fondurilor
disponibile.

Solutiile propuse nu reduc exigentele de calitate, nu afecteaza siguranta constructiilor si nu diminueaza
responsabilitdtile profesionale ale actorilor implicati in procesul de construire, ci introduc un instrument
procedural necesar pentru eficientizarca implementirii investitiilor publice.

Un element distinct al prezentei reglementdri il constituie adaptarea cadrului de receptie pentru investitiile
de infrastructurd feroviard de interes national, in considerarea complexitdtii tehnice si a extinderii
geografice a acestor proiecle.



In cazul lucrarilor de modernizare, reabilitare sau construire a infrastructurii feroviare, organizarea receptiei
exclusiv la finalizarea integrald a tuturor lucrdrilor poate conduce la intirzieri semnificative in punerea in
exploatare a unor tronsoane functionale, desi acestea au fost executate si verificate pe faze de executie, in
conformitate cu standardele tehnice aplicabile.

Prin urmare, se instituie posibilitatea receptiei pe faze de executie corespunzitoare specialitifilor de lucréri
sau pe sectoare/loturi de infrastructurd, fird ca aceste receptii sd echivaleze cu receptia la terminarea
lucrérilor in sensul Legii nr. 10/1995 si fard a afecta obligatia executantului de finalizare integrala a
obiectivului de investitii.

Acest mecanism raspunde specificului tehnic al infrastructurii feroviare, unde interoperabilitatea, siguranta
circulatiel si continuitatea exploatdrii impun verificiri etapizate, dar nu justificd blocarea punerii in
functiune a unor componente finalizate si conforme.

Structura comisiei de receptie este adaptatd acestui regim special, incluzand reprezentanti ai investitorului,
al ordonatorului principal de credite, specialisti de domeniu i supervizorul lucririlor, asigurind astfe! un
nivel adecvat de control tehnic §i financiar in fiecare ctapa de executie.

Fatd de cele prezentate, apreciem ci adoptarea prezentei propuneri legislative este necesard si oportund,
contribuind la accelerarea implementirii investitiilor publice, la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene $i la valorificarea eficientd a resurselor financiare disponibile Roméniei.

In temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata, supunem Parlamentului Romaniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativi.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative se urmireste debirocratizarea si accelerarea procesului de
receplie a investitiilor publice, evitarea blocajelor administrative si financiare, precum si cresterea eficientei
utilizdrii fondurilor publice si europene.

In considerarea celor expuse, apreciem ci prezenta propuncre legislativé este necesara §i oportuni pentru
imbundtdtirea cadrului de implementare a investitiilor publice in domeniul constructiilor si pentru
asigurarea unei absorbtii mai rapide si mai eficiente a fondurilor alocate Roméniei.

Planul National de Redresare $i Rezilientd reprezintd cea mai importantd oportunitate de modernizare a
Romdniei din ultimele decenii. In fata acestui test de capacitate administrativa, Parlamentul are obligatia
de a asigura mecanismele care sa sprijine valorificarea integrala a fondurilor europene si transformarea
acestora in gcoli renovate, spitale functionale, clidiri eficiente energetic si infrastructurd publicd moderni.
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