ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, a Legii nr. 122/2020 pentru modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a Ordonantei de urgentii a Guvernului nr, 107/2002 privind

infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa  [Initiativi legislativa conform art. 74 alin. (1) si (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

actului '

normativ

2.2. fn contextul Contractului de finantare: C1_R2 50564 26 07 2022, incheiat intre Ministerul
Descrierea Mediului, Apelor si Padurilor, in calitate de coordonator de reforme sifsau investitit si Administratia
situatiei Nationald ”Apele Roméne”, in calitate de beneficiar, avapd ca obiect Reforma 2. "R.2 Reconfigurarea
actuale actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele Romiine (ANAR) in vederea |

asigurdrii modernizdrii §i intretinerii sistemului national de gospodirire a apei precum $i a
implementdrii corespunzitoare a Directivei Cadru Apdi si a Directivei inundatii®, Administrafia
Nationala ,,Apele Roméne”, in calitate de beneficiar, Numir Proiect P178971, finanfat din Programul
National de Redresare si Rezilient,

in data de 08.08.2022, Administratia Nationali Apele Romane si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiald au incheiat Acordul de servicii de asistentd tehnici
rambursabile penfru elaborarea unui mecanism economic nou care sd conduci ctre un management
sustenabil al infrastructurii existente si dezvoltarea de infrastructurd noud pentru managementul
resurselor de apa §i managementul riscului de inundatii la nivel national, in conformitate cu prevederile
Hotérérii Guvernului nr. 1317/2021 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre Guvernul




Roméniei si Banca Mondiala privind Parteneriatul pentru modemizarea administratiei publice si
sprijinirea reformelor structurale, semnat la Bucuresti la 13 iulie 2021.

Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor, impreund cu Administratia Nationald ”Apele Roméne” au
calitatea de beneficiari ai celor 5 livrabile previzute in acord.

Conform Acordului de servicii de asistentd tehnicd rambursabile (Asistentd tehnicid pentru
reconfigurarea mecanismului economic de finantare durabili a infrastructurii de apd Tn Romdnia),
incheiat cu Banca Mondiala, in baza caruia se va proceda la initierea actului normativ care va sta la
baza indeplinirii Jalonului 4 din PNRR - Intrarea in vigoare a legii de modificare a Legii apelor
nr. 107/1996, in vigoare Incepind cu 28 septembrie, 2022, avind ca termen {intd in cadrul programului
PNRR ~ Q3 2024, actualizat la Q2 2026, sunt vizate urmitoarele obiective:

. Dezvoltarea de optiuni de management durabil pentru infrastructura de api a Roméniei pentru a
asigura conformitatea cu Directivele UE privind apa, adaptarea la schimbérile climatice, mentinerea si
imbunétéatirea resurselor de apa si a serviciilor de protectie impotriva inundatiilor;

2. Analiza si propunerea de optiuni si recomandari de reconfigurare a mecanismului economic
existent al ANAR :

3 Adoptarea de bune practici ale statelor membre ale UE pentru finantarea si gestlonarea resurselor
de apd si a infrastructurii de gestionare a riscului de inundatii;

4. Implementarea de procese si proceduri de Tmbunititire a performantei economice si a practicilor
de gestionare a activelor ANAR fin conformitate cu buni experien{d internationala;

5. Asistenta in pregitirea ANAR pentru obtinerea de rezuitate in cadrul mecanismului economic
consolidat.

Acordut mai sus citat are doudl componente:
COMPONENTA 1: Sprijin pentru reconfigurarea (consolidarea) mecanismului economic al ANAR

COMPONENTA 2: Asistentd acordati ANAR pentru imbunétitirea performantei economice si a
practicilor de management al activelor, in conformitate cu bunele practici internationale

Obiectul Acordului de prestiri servicii de asistentd tehnica rambursabile privind asistentd tehnic
pentru dezvoltarea unui mecanism economic pentru finantarea sustenabild a infrastructurii de api in
Romdnia, incheiat intre Administratia Nationali Apele Roméne gi Banca Internationali pentru
Reconstructie $i Dezvoltare/Banca Mondiald in data de 08.08.2022 este de a oferi sprijin pentru
reconfigurarea (consolidarea) mecanismului economic al ANAR si de a oferi asistenti ANAR
pentru imbunititirea performantei economice si a practicilor de management al activelor, in
conformitate cu bunele practici internationale.

Prin Livrabilul 3, Banca Mondiala a analizat si prezentat imaginea completi a finantérii necesare
pentru exploatarea si intrefinerea intregii infrastructuri publice de apd care se afld in aria de
responsabilitate a Administratiei Nationale Apele Romane pentru a asigura finantarea durabild a
infrastructurii de ap# din Roménia. Astfel, existd o parte specificd privind consolidarea mecanismului
economic, precum §i prezentarea optiunilor de finaniare suplimentare pentru a asigura o abordare
holistici si coerenta.

Astfel, in cadrul modelelor financiare:

1} au fost analizate optiunile de consolidare a veniturilor existente ale ANAR;




2) au fost demonstrate noile optiuni pentru sporirea veniturilor;

3) au fost evidentiate oportunititile pentru introducerea de noi surse de finantare
si

4} doar dupé aceea a fost avut in vedere bugetul de stat ca sursi de finantare a deficitului aferent
lucrérilor de intretinere capitala.

Studiul Bancii Mondiale care a stat ]a baza propunerii de reforma a inventariat cele peste 50.000
de active In administrarea AN, Apele Roméne, categorisindu-le n urmétoarele categorii: baraje, diguri
si alte active. Pentru baraje $i diguri, prioritizarea necesitii{ii de interventie si implicit a necesarului de
finantare s-a ficut pe baza evaludirilor de risc asociate (ReBAR, ReDIG), metodologiile aferente
aprobate prin legislatia nationald, respectiv standardele internationale (ex: SR 51.000). Celelalte active
au fost clasificate pe baza duratei de viat.

Studiul a evidentiat deficitul de finantare a infrastructurii pentru asigurarea, in conditii de
sigurantd, a resursei de apd — pe de o parte, si pe de altd parte, a retentiei in cazul producerii unor
evenimente deosebite (ex: inundatii). Studiul nu reflectd alocarea costurilor pe categorii de utilizatori.

Toate constructiile hidrotehnice pentru care a fost calculat necesarul de finanjare au folosinge
multiple, prin urmare, costurile de operare, intretinere, reparatii, modernizare, respectiv costurile de
apdrare impotriva inundatiilor nu pot fi puse in sarcina exclusivi a unuia sau altuia dintre utilizatori.

Conform regulamentelor de exploatare a barajetor aflate in administrarea Administratiei Nationale
Apele Romane, institufia are obligatia asiguririi volumelor de ap3 necesare functiondrii in conditii
optime (cantitate/calitate) pentru toate tipurile de folosinte simuitan.

De asemenea, s-a acordat asistentd pentru imbunétatirea performantei economice i a practicilor de
management al activelor, in conformitate cu bunele practici internationale, pentru imbunititirea
managementului veniturilor si costurilor, inclusiv prin imbundtitirea proceselor informatice si de
monitorizare, prin analiza §i propunerea unor modalitifi de mbunititire a transparentei, a
responsabilitifii 5i a performantei economice ale ANAR.

Banca Mondiald a furnizat Administratiei Nationale Apele Roméne Serviciile de Asistentd Tehnici
Rambursabile conform Programului de Activitdti aferent Acordului de Servicii de Asistentd Tehnici
Rambursabile (RAS), in baza termenilor si conditiilor prevézute in Acord, in cadrul recomandérilor
cuprinse in 5 livrabile, Tnaintate si aprobate conform contractului de Finantare Nr. 50564/26.07.2022,
dupi cum urmeaza:

Livrabilul !: Raport de prezentare a constatdrilor analizei de inventariere, a propunerii unui plan de
lucru si a unei foi de parcurs pentru activitiile care conduc la dezvoltarea unui nou mecanism economic

Livrabilul 2: Raport privind bunele practici internationale de finanfare a infrastructurii privind
resursele de api si de management al riscului la inundatii

Livrabilul 3: Raport privind analiza de venituri si costuri i optiuni pentru finantarea sustenabili a
infrastructurii de api (reconfigurarea mecanismului economic) in Roménia

Livrabilul 4: Raport contindnd versiunea preliminard a planului de comunicare si identificarea de
lacune ale cadrului legislativ existent pentru implementarea mecanismului economic selectat




Livrabilul 5:

a. Raport contindnd recomandari de natur3 tehnic3 referitoare 1a elaborarea specificatiilor tehnice
pentru un nou Sistem Informational de Management.

b. Raport contindnd recomandiri de imbunatifire a performantei economice a ANAR, in cadrul
mecanismului economic selectat

Conform Livrabilului 3, analizand toate aceste diferite abordari pentru finantarea privind resursele de api
si infrastructura de management al riscului la inundatii, putem prezenta succint urmétoarele aspecte:

- In calcul ar trebui incluse toate costurile (actuale sau preconizate), chiar si costurile de mediu si
cele cu resursele si trebuie extins scopul acestora si masa impozabil;

- in toate statele membre UE, existd un mix de finantare ce include tarife, taxe §i transferuri;

- Contributiile financiare directe de la guvernul central nu sunt neobisnuite;

- Adesea sunt utilizate transferuri de la UE;

- In anumite state membre, responsabilitatea pentru exploatare si intretinere la nivel local revine
proprietarilor / detindtorilor de permise si se concentreazi mai mult pe contributii in natur;

- Existd anumite bune practici conform cirora se adoptd scheme de finanfare multianuald pentru
infrastructura de prevenire a inundatiilor;

- Pentru a finanta infrastructura de api este necesari o abordare integratdi; se impune o colaborare
intre pirtile interesate, o adoptare a unei perspective interdisciplinare;

- Utilizarea unei abordiri incrementale, care nu se implementeaza imediat, ci este elaborati gradual
¢i adaptatd pentru a corecta anumite deficienfe identificate in timpul implementrii;

- Este necesari stabilirea unei abordari integrate privind politicile si partea de reglementare care
optimizeaza procesul de gospodirire a apelor si investitiile in infrastructura de apa ca pérghie
pentru atingerea obiectivelor privind politicile din domenii conexe, precum adaptarea la
schimbirile climatice, energia, natura, precum si amenajarea teritoriului. Mai trebuie addugati
fncd o dimensiune - in dezvoltarea structurilor tarifare pentru api, ar putea fi necesardi luarea in
considerare a mai multor criterii, inclusiv criterii precum eficienta, robustetea fiscali,
complexitatea si echitatea (sau dreptatea, corectitudinea) (Dekking & Havekes, 2015).

1. Sprijin pentru reconfigurarea (consolidarea) mecanismulni economic al ANAR

Luédnd in considerare dispozitiile directivelor UE privind stabilirea unui cadru pentru aciuni

comunitare fn domeniul legislativ din sectorul apei si privind evaluarea si managementul riscurilor de
inundatii, Banca Mondiald a asistat ANAR in procesul de pregitire a unei abordiiri financiare
sustenabile, care si asigure exploatarea, mentenanta si dezvoltarea infrastructurii de apé, prin
urméitoarele:

- Realizarea unei analize de inventariere a mecanismului ecoromic existent al ANAR si a
provocirilor continue privind finantarea, precum si identificarea de blocaje, de deficite de
finantare si de optiuni pentru exploatarea, mentenanta si dezvoltarea sustenabild ale
infrastructurii privind resursele de ap# si protectia impotriva inundatiilor. Evaluarea include o
analizd a politicilor nationale g¢i a organizirii institufionale, o cartografiere a pértilor interesate
(stakeholderilor) relevante, precum si o evaluare a modului actual de aplicare a principiului ,,poluatorul
plateste” si a principiului recuperdrii costurilor, pe tipuri de utilizare a apei;




Conform livrabilului 3, actualizat la data prezentei, Administratia Nationala Apele Romane indeplineste
aceste sarcini cu un numir de aproximativ 7.900 de posturi ocupate si un buget anual de aproximativ 1,5
miliarde RON ( aproximativ 300 de milioane EURO) si gestioneaza un portofoliu vast al echipamentelor
aferente infrastructurii de apd. Au fost inventariate aproximativ 50.000 de active care sunt gestionate de
citre ANAR si concluzia este aceea cdl sursele de venituri existente sunt insuficiente pentru a acoperi
necesarul evaluat pentru operare si mentenanta §i pentru reparafii capitale. Nevoile financiare pentru
reabilitare, renovare/reinnoire a activelor existente la nivel national pentru urmdtorii 15 ani sunt calculate
ca fiind in total de aproximativ 40 miliarde RON ( 8 miliarde EURO), respectiv aproximativ 2.7 miliarde
RON / an ceea ce reprezintii o cregtere cu 80% comparativ cu cheltuielile anuale existente pentru resursele
de apl si pentru activele aferente managementului riscului la inundatii.

Conform Livrabilului 3, abordarea pentru imbundtitirea managementului activelor ANAR se bazeazi pe
analiza tehnic3 i respectiv cea a riscurilor preluate de la Urrea-Mallebrera, et al., (2020), modificate in
scopurile acestei asistente tehnice §i prezentate in detaliu in Raportul de inceput, care a fost livrat ciitre
ANAR la data de 30 ianuarie 2023, i acceptat ulterior. Cu toate acestea, pentru a putea considera acest
raport ca un document de sine stititor, anumite ajustiri si detalii specifice sunt prezentate in cele ce
urmeazi. Abordarea consti in 8 etape dupd cum este ilustrat in Figura 13.
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Figura 13: Prezentarea generald a etapelor din abordarea tehnicl propusa

- Analiza §i prezentarea bunelor practici internafionale de finanfare a infrastructurii privind
resursele de apa si de management al riscului la inundatii incluzénd:

(a) Abordari privind managementul sustenabil al infrastructurii de api §i de management la inundatii
si finantarea la nivel national si la nivelul administratiilor bazinale de ap3;

(b) Modele si practici existente de stabilire §i implementare a mecanismelor economice de exploatare
si mentenantd a infrastructurii de api si de protecfie impotriva inundatiilor;

(c) Principalii utilizatori de ap3 §i ,marii poluatori”, inclusiv modul de abordare a tarifelor/altor taxe
necesare pentru acoperirea costurilor cu serviciile si infrastructura;

(d) Analiza modificarilor §i reformelor implementate in iri similare, pentru a asigura autofinantarea
sustenabild a exploatdrii §i modernizirii infrastructurii nationale de ap4, 1a nivel national si la nivelul
administratiilor bazinale de ap#;

- Evaluarea si prezentarea de optiuni de reconfigurare (consolidare) a mecanismului economic al
ANAR, prin:




(a) evaluarea organizirii institufionale, a proceselor i a practicilor existente in Roménia;

{b) analiza tendinfelor privind evolutia cererii de api si a volumelor de ap# captate/colectate la nivel
national §i la nivel de bazin hidrografic, precum si a celor de ape uzate;

(c) evaluarea structurii curente a veniturilor si costurilor ANAR si a recuperdirii costurilor de la
utilizatorii i poluatorii resurselor de api;

(d) estimarea cheltuielilor necesare si a veniturilor aferente corespunzitoare exploatdrii si
mentenantei activelor existente, aflate in responsabilitatea ANAR, pe baza analizei inventarului
patrimoniului existent si a noilor active care trebuie realizate in baza celor mai recente Planuri de
Management al Bazinelor Hidrografice (PMBH} si Planuri de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI);

(e) dezvoltarea unor proiectii financiare, avind in vedere cheltuielile suplimentare pentru adaptarea
la variabilitatea din ce in ce mai accentuatd, la modificérile privind cererea cauzate de schimbdrile
climatice {ex. asigurarea debitului ecologic); si

() prezentarea de optiuni de finantare sustenabild bazate pe constatirile analizei de inventariere,
pentru acoperirea deficitului de finantare (reconfigurarea mecanismului economic existent), avand in
vedere impactul potential al revizuirii taxelor pentru captarea apei si deversarea apelor uzate asupra
‘sectoarelor-cheie dependente, cum ar fi energia, agricultura, aprovizionareg cu apd si_sanitafia,
inclusiv furnizarea de recomandiri privind procesele propuse pentru a sprijini transparenta §i
predictibilitatea contributiilor si tarifelor ANAR si a mecanismelor de ajustare regulatd a acestora,
precum si identificarea de optiuni de autofinantare a ANAR pentru exploatarea si modernizarea
sustenabild a infrastructurii nationale de api (incluzénd identificarea indicatorilor macroeconomici pe
termen mediu i lung);

- Sprijinirea ANAR in conducerea procesului de consultare cu pérfile interesate (stakeholderti)
relevante cu privire la opfiunea selectats pentru reconfigurarea (consolidarea) mecanismului economic.

2. Asistenti acordatd ANAR pentru imbunitatirea performantei economice si 2 practicilor de
management al activelor, in conformitate cu bunele practici internationale, pentru imbuniitiitirea
managementului venitarilor si costurilor, inclusiv prin imbunitifirea proceselor informatice si
de monitorizare, prin:

- Analiza si propunerea unor modalitdfi de imbunitifire a transpareniei, a responsabilitdtii §i a
performantei economice ale ANAR, inclusiv in ceea ce priveste procesul de bugetare, precum si pentru
Imbuniitdfirea managementului veniturilor si costurilor ANAR in cadrul noului mecanism. Acest proces
a inclus o evaluare a proceselor existente, precum $i propunerea unor misuri de imbunititire a
practicilor de management al activelor materiale ale ANAR;

- Furnizarea de recomandiri tehnice pentru elaborarea de citre ANAR a spec1ﬁca{ulor tehnice
pentru un nou sistem informational de management, care si sprijine responsabilitétile in crestere ale
ANAR,

in urma procesului consultativ i luéind in considerare bunele practici internationale, Banca a
identificat lacune existente la nivelul legislatiei actuale si a recomandat modificdrile care pot fi
considerate de ANAR pentru a putea pune in aplicare opfiunea de reconfigurare {consolidare) a
mecanismului economic selectati de citre ANAR.




Recomanddrile i constatirile-cheie formulate in cadrul activitdtilor sustinute de cétre Banci vor
putea sta la baza proiectului legislativ ce urmeazi si fie elaborat de ANAR. Acestea sunt prezentate in
cadrul:

- Livrabilul Nr. 3 - ,Raportul privind analiza de venituri $i costuri si opfiuni pentru finanarea
sustenabild a infrastructurii de apd (reconfigurarea mecanismului economic) in Roménia”

- Livrabilal Nr. 4 — Raport continind versiunea preliminard a planului de comunicare si
identificarea de lacune ale cadrului legislativ existent pentru implementarea mecanismului economic
selectat”

Rezultatul asteptat al Acordului vizeazd modificdri legisiative la Legea wnr. 107/1996, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu termen de intrare in vigoare, prin care se instituie un nou
mecanisim economic pentru resursele de apd din Romdnia, cu imbunétatirea corelatiei dintre veniturile
ANAR si costurilen eferente.

Contextul privind mecanismul economic din Roménia
Managementul Resurselor de Apd din Roménia

1. Raportul de Diagnostic privind Apele din Romilnia al Bincii Mondiale (2018)

Evaluarea detaliatd descrie deficientele privind capacitatea institutional (din perspective financiare,
ale resurselor umane, nivelului de cunostinte etc.), dificulttile existente la nivel de sector in a absorbi
fonduri europene, precum gi ritmul lent de adoptare a reformelor necesare in domeniul apei. Acesta
descrie de asemenea dificultatea de a gestiona portofoliul aferent infrastructurii mari de ap# in contextul
cererii i nevoilor aflate In permanenté schimbare si specificd investifiile necesare pentru respectarea
standardelor calitative si cantitative stipulate in Directivele UE privind Apa,

Raportul de Diagnostic Sistematic de Tard pentru Roménia (2023) actualizat, precum §i Raportul
recent de Tara privind Clima si Dezvoltarea (2023}, au evidentiat nevoia de consolidare a capacititilor
nationale pentru managementul resurselor de apa si de a realiza investitii suplimentare in infrastructura
de apd pentru adaptarea la schimbirile climatice (risc din ce in ce mai mare de secetil si deficit de apé,
risc mare de inundatii).

2. Raportul Curtii de Conturi (2023) privind gradul de pregitire impotriva inundatiilor si
capacitatea de interventie

Acesta a evidentiat faptul c& se impune revizuirea si imbunitatirea mecanismului financiar pentru
asigurarea de noi investitii, precum si lucrdri adecvate de exploatare §i reparatii la infrastructura de
apdrare Tmpotriva inundatiilor. Acest lucru indicd faptul ¢ ANAR administreazi un sistem de apiirare
fmpotriva inundatiilor care nu este complet functional din cauza unor resurse financiare, umane si
materiale insuficiente, ceea ce a dus, in timp, la intrefinerea necorespunzitoare a infrastructurii existente
* de apérare impotriva inundatiilor, precum si la neindeplinirea anumitor obiective de investitii, initiate
cel putin cu 30 de ani In urmé.

De asemenea, raportul subliniazi nevoia de a asigura functionarea adecvati a sistemelor de avertizare
/ alarmare pentru populatie si faptul ci, in prezent, personalul specializat este insuficient si
suprasolicitat, lucru care ar putea genera dificultiiti in derularea operatiunilor legate de inundatii majore.

3. Angajamentele PNRR privind managementul apei




fn fata acestor provociri, Guvernul Romaniei i ANAR stabilesc diferite planuri §i programe de
consolidare a capacitiitilor si realizeazi investitiile necesare. Cele mai relevante sunt Planurile de
Management ale Bazinelor Hidrografice (PMBH) din cadrul celui de-al treilea ciclu si respectiv
Planurile de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) din cadrul celui de-al doilea ciclu, care
prezintd solufii detaliate si costurile investifionale aferente.

Mecanismul economic existent — puncte forte i puncte slabe

= Aceste venituri nu sunt suficiente, ceea ce generedzd intirzieri semnificative fa realizarea
lucrdrilor de intretinere a infrastructurii de apd din Roménia, sporind astfel toate riscurile asociate.

« Contributiile actuale pentru serviciile de apd acoperd mai putin de 50% din nevoile evaluate. Alte
surse de finangare, precum tarife §i transferuri, nu sunt sigure.

= Prin urmare, conform analizei Bancii Mondiale, ANAR se confruntd cu un deficit de finantare
semnificativ, care a fost estimat la circa 23 miliarde RON pentru urmétorii 15 ani sau la 1,5 miliarde
RON in medie pe an. In prezent, acesta este, conform mecanismului Bancii Mondiale, 17 miliarde RON,
pentru urmaterii 15 ani, san 1.2 miliarde RON in medie / an.

PUNCTE TARI IDENTIFICATE

Mecanismul economic din Roménia bifeazi aproape toate cerintele — se bazeazi pe utilizarea acestei
resurse prefioase, stimuleazi reducerea poludirii, reglementeazi utilizarea agregatelor minerale din
albiile $i malurile cursurilor de api.

De asemenea, conferd putere unor institutii precum ANAR si ABA-urilor s gestioneze activele gi si
aplice contributii/tarife etc., precum si penalititi, pentru a finanta activititile in domeniul apei §i pentru
a fi, ntr-o anumiif misurd, independente financiar.

Acesta aplica principiile de stabilire a preturilor din Directiva Cadru Apa, mentionate mai sus. Un
astfel de mecanism reprezintd o abordare absclut necesard pentru recuperarea costurilor serviciilor
specifice de gospodirire a apelor, Tnsd mecanismul din Roménia nu duce la o recuperare completi a
costurilor,

PUNCTELE SLABE IDENTIFICATE

Conform Directivei Cadru Apa, introducerea unei politici adecvate de stabilire a preturilor in
domeniul gospodiririi apelor ar trebui sd acopere §i costurile de mediu, inclusiv cele privind apérarea
fmpotriva inundatiilor. In ansamblu, astfel de costuri ar trebui recuperate de la cei care beneficiazi
direct de furnizarea acestor servicii. Avand in vedere ceea ce s-a mentionat mai sus Tn cadrul
principalelor contribufii pentru gospoddrirea apelor, in mecanismul economic aplicat de Romaénia,
aproape toati infrastructura de management al riscului la inundatii nu genereazi venituri - majoritatea
veniturilor provin din utilizarea apei si din evacuarea apelor uzate.

Aproape toate veniturile ANAR sunt variabile, fiind calculate tinind cont de cantititile de api
utilizate, in timp ce majoritatea costurilor sunt fixe, acestea depinzénd foarte mult de starea tehnica si
functionald a infrastructurii de gospodérire a apelor din administrare. In acelasi timp, ANAR este, in
principal, o institutie care administreazi activele specifice gospodiririi apelor, care are o flexibilitate
redusd Tn ceea ce priveste exploatarea si intrefinerea infrastructurii alocate de statul romdén.

Ca urmare, cu veniturile sale anuale, ANAR a incercat s intreind o infrastructura uriasé, lucru care,
in mod inevitabil, a dus la 0 acumulare a unor restanfe semnificative in intrefinerea activelor, care sunt
extrem de dificil de rezolvat. De asemenea, mecanismul nu stimuleazi crearea unui cont/fond de rezerva




pentru intrefinere, care s poata fi folosit pentru a sustine intretinerea necesara a activelor in anii viitori.
ANAR respecti ciclurile bugetare anuale, incercénd in acelagi timp s intretini active multe st mari pe
termen lung,

2.3.
Schimbiri
|preconizate

Justificarea modificdrilor necesare ale cadrului juridic

Livrabilul nr. 3 al NEMA RAS a identificat un necesar de finantare de aproximativ 40 miliarde RON
n perioada 2025 — 2039 §i a propus o serie de optiuni pentru imbunititirea gradului de finanfare a
sectorului apei,

Evaluarea Nevoilor Financiare ale ANAR

A. COSTURI

A.1. Costurile de exploatare si administrare in conditii de siguran{i — evaluarea nevoilor
financiare ale ANAR bazat pe elemente inovatoare introduse prin metodologie

* Pentru infrastructura mare (baraje si diguri): au fost luate in considerare valoarea contabild a
activelor gi starea tehnicd a acestora

* Pentru restul activelor: a fost luata in considerare durata de viati a activelor

A.2. Costuriale responsabilititilor ANAR conform prevederilor Directivei Cadru Apd, Directivei
Inundatii, Directivei Apd Potabili etc.

Aceste costuri care acoperd necesarul privind implementarea §i raportarea Directivelor UE au fost
evaluate, valorile financiare estimate/rezuitate fiind adugate la calcul, cu scopul de a reflecta imaginea
completd a responsabilitdtilor institutiei si de a evalua rresursele necesare n vederea indeplinirii
acestora,

Conform Livrabilului 3, prognozele financiare pentru costurile operafionale existente aferente
perioadei 2025-2039 sunt prezentate in modelul financiar in valori constante 2024 . In completarea
acestora, cheltuielile operationale suplimentare in valoare reald sunt addugate pentru a acoperi
cheltuielile operationale necesare pentru infrastructura existentd, conform bunelor practici
internationale. Cheltuielile operationale necesare pentru exploatarea si intretinerea noii infrastructuri
dezvoltate Tn cadrul noului mecanism economic i ulterior, sunt de asemenea adiugate in valori reale.
Estimdrile aferente necesitéti cheltuielilor operationale necesare pentru infrastructura existenta si pentru
cea noud sunt prezentate in Fig. 20 de mai jos.
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Figura 20: Metodologia de estimare a cheltuielilor operationale necesare

Conform bunelor practici internationale: pentru baraje §i Alte Active costurile operationale sunt
calculate ca procent din valoarea contabila a activelor corespunzitoare (0,18% pentru baraje si 0,5%
pentru Alte Active); pentru diguri costurile operationale sunt calculate ca procent {0,5%) din valoarea
actuald a activelor corespunzitoare. Pentru noua infrastructurl (dezvoltati in afara obiectului noului
mecanism economic), costurile operationale sunt considerate 0,5% din valoarea actuald. Deoarece
efectuarea cu intfirziere a lucrdrilor de intrefinere capitald afecteazd de asemenea cheltuielile
operationale (cu cét este mai mare Intirzierea, cu atft este mai mare valoarea cheltuielilor operationale

. $1 invers) sunt luate in considerare anumite ipoteze pentru Baraje, Diguri §i Alte Active — a se vedea
Figura 21, pentru a acoperi posibile intarzieri aferente cheltuielilor capitale pentru infrastructura
existentd.
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Figura 21

B. VENITURI

Au fost elaborate 4 scenarii pentru acoperirea nevoilor financiare conform unei prioritiziri a
exploatérii gi intrefinerii activelor necesare in scopul de a asigura functionalitatea ANAR (active
principale si secundare), {inind cont de starea tehnic# a activelor, precum si de diminuarea riscurilor in
cazul elementelor de infrastructurfi mare din domeniul apei (baraje si diguri).

Scenariile evolueaza pe baza imbunatafirii practicilor de management al activelor si de servicii
aferente pentru a face faj2 Intirzierilor inregistrate la executarea lucréirilor de intretinere.

Deficitul de finantare — Model Banca Mondiala (Proiectie 15 ani)

15 ani

SCENARIUL 1 ISCENARIUL 2 | SCENARIUL 3 ‘[ SCENARIUL 4

Necesarul |
total de |
finantare
bazat pe
evaluarea
conditiei
tehnice a |

26.800.800.0005 31.766.500.000 35.670.900.000; 40.535.900.000




activelor din
care (RON):

CAPEX 2.333.500.000 5.812.100.000 |  9.926.900.0000 15.577.800.000

OPEX 24.467.300.000 | 25.954.400.000 | 25.743.900.000 24.958.100.000

Venitul
ANAR bazat
pe . 17.581.512.605 17.581.512.605 | 17.581.512.605 .17.581.512.605
mecanismul
economic
existent

Deficitul de

-9.219.241.965 1-14.184.984.361 | -18.089.363.085| - 22.954.429.083
finantare .

Nota:
CapEx: Cheltuielile de capital
OpEx: Cheltuielile Operationale (exploatare si Intretinere)

Ulterior analizei financiare a Bancii Mondiale a intrat in vigoare Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 52/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul apelor, aprobati cu
modificari st completdri prin Legea nr. 207/2024, care a produs un impact partial 1a nivelul anului 2023,
incepdnd cu 12 lunie, impact reflectat in estimirile financiare ale veniturilor previzionate pentru
urmétoarea perioads de 15 ani.

Venitul ANAR generat prin mecanismul economic existent a fost actualizat conform Bugetului de
venituri i cheltuieli pentru anul 2026 — aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 363/2026 si IPC conform
art. 81 alin, (4) din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru categoriile de
contributii, tarife si penalitifi aplicat conform Scrisorii Cadru Nr; 490.253/26.01.2026 comunicati de
Ministerul Finantelor, valabild pentru anul 2026 — media anuala IPC pentru 2027 - 2029, respectiv:
~indicii 3,2%, 3,0%, 2,8%, aplicati consecutiv, respectiv cu mentinerea indicelui 2,8%, pana la finalul
perioadei de referin{a. :

Prin urmare, pe baza studiilor desfigurate si a analizelor economice privind impactul generat prin
implementarea noilor misuri, cu considerarea recomanddrilor Bancii Mondiale sunt propuse modificiri
legislative ale Legii nr. 107/1996, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, in vederea reglementarii
noului mecanism economic pentru resursele de apé din Roménia.

Noul mecanism va imbunétitfi corelarea dintre sistemul de venituri in domeniul apeior reglementat
de ANAR si costurile aferente.

Totodatd, venitul generat poate reprezenta o sursd alternativd de finanfare a acliunilor pentru
realizarea in regim de urgen{d a unor lucriri de inlaturare a efectelor calamitafilor naturale produse de
fenomenele hidrometeorologice extreme.

Pentru acoperirea necesarului de finantare, in conditiile stabilite prin scenariile de finantare
recomandate de Banca Mondiala, se impune aplicarea IPC anual, in mod unitar, tuturor categoriilor de




contribugii, tarife si penalitii, asa cum este prevdzut la art. 81, alin. (4) din Legea nr. 107/1996, cu
modificirile si completérile ulterioare. '

Tn acest context, se impune eliminarea exceptiei de la art. I alin. (4) la Legea nr. 122/2020.

Deficitul de finantare — Modelul Biincii Mondiale — actualizat 2026

15 ani

SCENARIUL SCENARIUL

i 2 SCENARIUL 3 SCENARIUL 4
Necesar total de :
finantare bazat pe :
evaluarea conditiel 26.800.754.57 31.766.496.96 | 35.670.875.69  40.535.941.68
tehnice a activelor 0 6 f 0 ; 8
(RON) | ;
din care: :
CAPEX 2.333.500.000 ° 5.812_.100.000 9.926.900.000 15'577(')800’00
OPEX 24.467.300.00  25.954.400.00 25.743.900.00 . 24.958.100.00

0 < 0 0 0

Venitul ANAR bazat
pe mecanismul
economic existent — ]
BVC 2026 Proiectie 15 | 4 4
ani :

2402720397 2402720397 24,027,203,97  24,027,203,97
4 : 4

| 2,773,550,596 7,739,292.992 11,643,671,71 16,508,737,71
Deficitul de finanare i 3 . ; 6 j 4

CapEx: Cheltuielile de capital
OpEx: Cheltuielile Operationale (exploatare si intretinere)

Banca Mondiala a analizat, sumarizat si prezentat Livrabilul nr. 2: Raport privind bunele practici
internationale de finantare a infrastructurii nationale privind resursele de apa si de management al riscului
la inundatii, Banca Mondiala, 2023. in cadrul acestui document se refera doar la citeva surse de finantare
aplicabile, pe care le-a observat in cele 5 state membre SM UE supuse anlizei: Austria, Franta, Polonia,
Spania gi Tarile de Jos. Acesta are rolul de a informa entitdtile care formuleazi politici in domeniu din
Roménia cu privire la practica altor state membre, la instrumentele utilizate si la activititile derulate pentru




lobtinerea rezultatelor dorite, in special cele care duc 1a respectarea Directivelor UE din domeniul apelor,
inclusiv finanfarea masurilor najionale.

Dup# cum am menijionat anterior, raportul de fati analizeaz8 un meniu de opfiuni si prezinti patru
posibile scenarii privind modul in care poate fi consolidat mecanismul economic existent, precum si
leventuale solutii privind obfinerea unor resurse suplimentare de finanjare a exploatfirii §i intrefinerii
resurselor de apd existente §i a infrastructurii de management al riscului la inundatii din Roménia. Au fost
elaborate diferite scenarii pentru acoperirea nevoilor financiare conform unei prioritiziri a exploatiirii i
intrefinerii activelor necesare in scopul de a asigura functionalitatea ANAR (active principale i
secundare), tinind cont de starea tehnicd a activelor, precum si de diminuarea riscurilor in cazul
clementelor de infrastructurd mare din domeniul apei (baraje §i diguri). Scenariile progreseazi de la
obtinerea unor imbunatitiri minore ale practicilor existente de management al activelor si de servicii
aferente pentru a face fatd intérzierilor inregistrate la executarea lucrarilor de intrefinere.

Scenariile de finanfare prezentate in cadrul Modelui financiar recomandat de Banca Mondiala:

CAPEX"

o 23338 5812 99269 155778
OPEX : ,_ . 244673 26,954 25.7439 24.9581
Chehuieli totale (TOTEX) © 26801 31766 . 35671 . 4053
Sistem de cqntrﬂ:up: axnstent al o 17 582 o 17.582 S 17582 __ 17_532 |
ANAR o : : _ _ :
Deficitul deﬁnan;ar. |n1ttal Clgagg 1_4:.'1'3'5' S _'1_3_-599'..-'_. oo gEd
Noul tarif fix al ANAR . 731 1.007 1463 . 2194
Noulinstumentfnancier 8286 | e 1ai2  4s:
Fondunda la bugetu! da Stat | 283 '_1.453 - '3.4?4 - 5.231

" Nota expilcatlva pentru tariful ﬂx si noul Instrument ﬂnanclar

Tarif fix {lai) per 1, 000 m3 (captare g.a ’ 6 g 1 2 18
evacuare) ST SRATE RIS e T
instrument ﬁnancrar nou per _ - :
gospodérie - anual o : 78 - 110 124 137

{leifan/gospodérie)

Pornind de la modelul propus de Banca Mondiald, in definirea noului instrument financiar s-a finut
cont de noul nivel de finantare in urma aplicirii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 52/2023,
aprobati cu modificiri §i completéri prin Legea nr.207/2024, ce a adus modific#iri Legii nr. 107/1996,
cu modificarile si completdirile ulterioare, si respectiv Ordonanga de urgentd a Guvernului nr, 107/2002,




aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 404/2003, cu modificirile i completérile ulterioare si a produs
efecte incepand cu 2023.

Reconfigurarea noului mecanism economic dezvoltat impreund cu Banca Mondiali s-a construit pe
baza aplicarii unei cresteri a contributiei structurate pe categorii de utilizatori de resurse de api, cu
evitarea impunerii unui instrument financiar la nivel de gospodarie in acest stadiu, acesta constituind o
optiune pentru viitor. Noul Mecanism Economic s-a realizat astfel cu adoptarea principiilor
fundamentale recomandate de Banca Mondiala dar si cu optimizarea beneficiului social in contextul
Legii Apelor, respectiv atingerea unui echilibru optim intre sustenabilitatea financiar3 a infrastructurii
de api si protectia economico-sociald a populatiei si a sectoarelor strategice.

O serie de argumente sustin aceasta abordare:

Principiul ,,Poluatorul pliteste” si recuperarea costurilor pe tipuri de utilizare: Conform directivelor
Uniunii Europene (Directiva Cadru Api), costurile de gospodirire a apelor si cele de mediu, in mod
prioritar este necesar a fi recuperate direct de la cei care beneficiazi de aceste servicii §i care au un
impact real asupra resursei. Aplicarea contributiilor pe categorii permite o evaluare corectd a recuperarii
costurilor in functie de tipul specific de utilizare a apei (energie, agriculturd, industrie, operatori de api).

Natura variabild a veniturilor fata de costurile fixe necesare intretinerii infrastructurii: Veniturile
ANAR sunt variabile (calculate In functiec de volimele de api utilizate), In timp ce costurile de
intretinere a infrastructurii sunt fixe.

Nivelul deficitului de finanfare pentru urmitorii 15 ani, evaluat la aproximativ 23 de miliarde RON
(sau un necesar total de circa 40 de miliarde RON in perioada 20262030 penfru exploatare, mentenan{d
si reabilitare), actualizat la nivel de 17 miliarde RON, presupune un grad minim suficient de recuperare,
dar si cu 0 componenta de suportabilitate financiara. Pe baza acestor considerente, s-a stabilit evitarea,
in acest stadiu, a transferarii acestei presiuni financiare cétre gospodérii, printr-un instrument financiar
fix, cu un posibil impact din punct de vedere social.

Infrastructura de protectie impotriva inundatiilor: In cea mai mare parte infrastructura de management
al riscului la inundatii nu genereazi venituri directe, degi costurile de mentenantd sunt semnificative.
Se impune asadar ca modelul financiar care sta la baza noului mecanism sa fie unul integrat. iar toate
costurile (inclusiv cele de mediu si resurse) s fie internalizate la nivelul marilor consumatori economici
si industriali, oferind astfel o rezilientd financiar mai mare sistemului national de gospodirire a apelor
si o garantare a echitatii sociale.

Pentru acoperirea necesarului de finanfare se instituie, in regim etapizat, urmitorul mecanism
de actualizare a sistemului de contributii, tarife si penalititi:

a) incepand cu data intrarii in vigoare , indexarea contributiei la MWh pentru operatori economici
producitori de energie electrica prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalats, in regim de uzinare,
care dovedesc imposibilitatea tehnica a montarii de aparate de msurd pentru debite sau volum, cu un
procent de 7,32% reprezentind IPC aferent anului 2025; ;

b) incepand cu 01.01.2027, aplicarea unei majoriiri procentuale de 2,00 % la contributiile, tarifele i
penalitétile aferente mecanismului economic, pentru fiecare categorie de utilizatori de api, cu exceptia
contributiei pentru irigatii — apa bruta suprafata si subteran;




¢) incepdnd cu 1 ianuvarie 2028, aplicarea unei majoriri procentuale de 4,00% la contributiile, tarifele
si penalitifile aferente mecanismului economic, pentru fiecare categorie de utilizatori de ap3, cu
exceptia contributiei pentru irigatii — apa bruta suprafata si subteran;

d) incepand cu 1 ianuarie 2029, aplicarea unei majorari procentuale de 3,70% la contributiile, tarifele
§i penalitifile aferente mecanismului economic, pentru fiecare categorie de utilizatori de api, cu
exceptia contributiel pentru irigatii — apa bruta suprafata si subteran,; '

in luna ianuarie a fiecirui an, operatorul notifica beneficiarilor noul nivel al contributiei, rezultat
din actualizarea cu IPC, conform art. 81 alin. (4) din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la care se aplicd majorarea etapizata.

Astfel instituit, mecanismul de finantare permite recuperarea necesarului de finantare raportat la
Scenariul [ recomandat de Banca Mondiala, conform unei proiectii financiare pe 15 ani, pana la un
nivel de venit de 28.429.378.766 lei finand cont de actualizarea cu IPC prognozat cf. Scrisorii Cadru
MF Nr. 490.253/26.01.2026 .

Scenariul [ asigura recuperarea necesarului de finantare astfel: 100% din Prioritatea 1 baraje si diguri;
25% alte active principale.

in cadrul Scenariului I cheltuielile de investitii (CAPEX) reprezintd 8 % din total cheltuieli surse
proprii. _

Totodata, pentru a asigura trasabilitatea fondurilor alocate pentru finantarea cheltuielilor de capital
(CAPEX), lista obiectivelor de investitii finantate din Bugetol Administratiei Nationale «Apele
Romdne» vor fi aprobate la nivelul Ordonatorului Principal de Credite.

In viziunea ANAR, prin introducerea noului mecanism de finantare se asigura adoptarea principiilor
recomandate de Banca Mondiala, ca urmare a evaluarii efectuate cu privire la mecanismul economic
existent specific managementului durabil al resurselor de ap4, in sensul:

¢ Menfinerii caracterului nafional unic al mecanismului economic ANAR, in baza principiului
solidaritifii bazinale, diferentiat per tip de resursd (suprafatd / subterand) §i utilizatori (unititi de
gospodirie comunald, industrie, irigatii, acvaculturd, producere de energie);

e Mentinerii caracterului unic la nivel national din punct de vedere al cuantumului contributiilor
diferentiate per tip de resursd si utilizator. Cerinfa de unicitate a nivelului contributiilor la nivel national
este datoratd echipdrii economice diferite la nivelul bazinelor / spatiilor hidrografice, precum si din
necesitatea asigurdirii redistribuirii si partajarii riscurilor; .

® Mentinerii principiului recuperarii costurilor care are la bazi:

o alocarea costurilor per tip de utilizator;

o tipul de resursd (suprafatd si subterand) si tipul de folosint3;

o dimensionarea si aplicarea instrumentelor de pla{i in domeniul managementului cantitativ si
calitativ al resurselor de apa.

o Considerdrii starii/condifiei activelor din domeniul apelor si a riscurilor asociate in vederea
prioritizirii nevoilor de investitii in conformitate cu bunele practici internafionale;

e Asigurdrii necesitiijilor financiare cauzate de responsabilititile sporite ale ANAR ca urmare a
noilor active si a noilor cerinte de monitorizare si raportare conform prevederilor Directivelor Europene,
si ca urmare a provocirilor in crestere generate de schimbdrile climatice.

®




e  Noul mecanism economic prin propunerea de art. I1 din Proiectul de Lege* va contribui la
extinderea capacitatilor de monitorizare a volumelor de apa avand drept rezultat final corelarea in timp
real intre volumele de apa captate, utilizate i evacuate, respectiv recuperarea costurilor conform cu
prevederile Directivei Cadru Apa 2000/60/CE.

o * Art. 1l. - Legea nr. 122/2020 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 13 iulie 2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi, dupd cum urmeazi:

e La articolul [T, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(11), cu urmitorul cuprins:

~Administratia Nafionald «Apele Roméne» are dreptul de a institui un sistem propriu de

contorizare si un sistem informatic integrat de monitorizare a volumelor de api utilizate si/sau
evacuate, contorizate prin echipamentele de mésurare, utilizatorii avind obligatia de a permite
instalarea aparaturii de mésurare si de monitorizare cantitativa si calitativa , indiferent de regimul
juridic al proprietdtii lucririlor utilizate ¢i terenului aferent acestora. Prevederea se aplical
operatorilor economici din Anexa nr. 2 E 1 : Apa bruta suprafata — operatori economici, Apa din
subteran — operatori economici gospodarie comunala, institutii pubice, unitati de cult si altii care

folosesc apa in scop potabil, Apa din subteran — operatori economici industriali.”

Aceastd propunere va creste semnificativ gradu! de corelatie intre variabilele care stau la baza ratei de
recuperare a costurilor pe viitor.

Reforma propusi modificd relatia dintre costuri si venituri prin consolidarea aplicirii principiufui
recuperdirii costurilor $i prin reducerea decalajului existent intre costurile reale de administrare a
infrastructurii de gospodérire a apelor si veniturile colectate de Ia utilizatori.

Principalele modificiri care vor creste gradul de corelatie intre costurile asociate fiecarei categorii de
utilizatori si veniturile colectate de la categoria respecivi sunt;
e Majorarea de 10% a veniturilor asigurd un nivel al cheltuielilor de capital acoperitor raportat la
scenariile Bincii Mondiale
o Sistemul propriu de contorizare, respectiv sistemul informatic integrat de monitorizare a
volumelor de api utilizate si/sau evacuate, contorizate prin echipamentele de mésurare (articolul 111,
alin(11)
o Plafoniul minim obligatoriu pentru cheltuielile anuale de capital introdus la art. 854 alin. (4), (5)
care conduce 1a sciiderea cheltuielilor operationale,
Propunerea urmireste alinierea descrierii reformei la concluziile studiului de fundamentare §i la
mecanismul economic care va fi implementat, prin orientarea explicitd citre cregterea gradului de
recuperare a costurilor si consolidarea veniturilor proprii ale Administratiei Nationale ,Apele Roméane”,

Modificarea propusd faciliteazd implementarea reformei prin definirea mai clard a rezultatului
urmirit, respectiv imbunsitiifirea sustenabilitafii financiare a sistemului national de gospodarire a apelor
si asigurarea resurselor necesare pentru intretinerea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
administrate de ANAR. Aceasta contribuie la consolidarea aplicarii principiului recuperirii costurilor,
la reducerea decalajului dintre costurife reale de administrare a infrastructurii si veniturile disponibile
si la asigurarea unui cadru financiar stabil pentru sustinerea pe termen fung a functiilor de gestionare a
resurselor de api si de protectie impotriva riscurilor hidrologice.




Mai mult, ca parte din procesul de reformi asumat in cadrul PNRR, mecanismul economic consolidat
ar trebui s# fie aprobat printr-un act legislativ care modificd Legea Apelor nr. 107/1996, astfel incét
acest jalon sd fie realizat conform etapelor programului.

Argumente legale aferente noului mecanism de finantare:

Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE), finantarea pentru
sectorul apei provine de la 3T, care sustin obtinerea unei finantiri sustenabile.!

Finanfarea pentru toate tipurile de investitii in apa poate proveni din trei surse principale: beneficiari
{sub formai de tarife, contributii pentru volumele de apa captate / evacuate sau alte mecanisme),
bugetele publice {prin taxe} sau din transferuri externe (prin asistentd pentru dezvoltare). Aceste trei
surse, denumite In mod obisnuit 3T, conform terminologiei initiate de OCDE, sunt esentiale pentru a
reduce orice decalaj de finantare i pentru a genera investi(ii prin mobilizarea unor surse de finantare.

O consolidare corespunzitoare a dezvoltarii i gospoddririi resurselor de apa este esenfiala atét pentru
asigurarea drepturilor $i beneficiilor tuturor categoriilor de utilizatori ai resurselor de apa, cét i pentru
a proteja bunurile publice de natura infrastructurii de apa a Roméniei.

Astfel, pentru a asigura beneficii maxime din utilizarea apei, utilizare ce este, in contextul
schimbdrilor climatice, subiectul unor multiple constringeri hidrologice este necesara recuperarea
costului integral al apei. Aceste consideratii privind durabilitatea cer o armonizare a participirii tuturor
categoriilor de utilizatori ai resurselor de apd cu o contributie, proportional cu impactul economic si cu
realizarea maximuiui de profit social, care si reflecte costul integral al apei.

in scopul argumentelor expuse, se are in vedere aplicarea mecanismului de actualizare a sistemului -
de contributii, tarife si penalititi aferente utilizirii resurselor de apa , prin modificarea si completarea
art.81 alin.(3") si art.85¢ din Legea nr. 107/1996, cu modificérile si completirile ulterioare.

Sectorul energetic este cel mai mare utilizator de api din toate sectoarele industriale. Apa este
necesard in multe dintre procesele sale, de la extractia combustibilului pani la generarea de energie
electricd. Dupa cum s-a observat Tn ultimii ani, lipsa de ap3 poate perturba semnificativ sectorul. $i este
posibil ca perturbirile si continue §i 53 devind §i mai frecvente, mai ales pe misurd ce evenimentele
meteorologice extreme se intensificd pe fondul schimbdrilor climatice. Pentru a contracara riscurile
climatice in crestere, sectorul energetic introduce deja bune practici pentru integrarea procesul in
planificare a considerentelor legate de apa.

Sectorul isi poate atenua riscurile legate de apd prin tranzitia citre surse de energie regenerabild, care
consumi mai putini apid decét combustibilii fosili traditionali,

Hidrogenul verde a apdrut ca o alternativd viabild in lupta impotriva schimbarilor climatice.
Hidrogenul este un component inovator, in special pentru ,,industrii grele”, cum ar fi productia de ofel,
productia chimic#, aviatia, transportul maritim si transportul cu camioane. Evaluarea implicatiilor
consumului de apd in productia de hidrogen, in special in zonele cu stres de apa, este esenfiald in
gestionarea potentialelor nfreruperi ale productiei.

! hitps://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/water.html




Toate tehnologiile de producere a hidrogenului necesit ap# ca baza. Apa este necesarii nu numai in
productie, ci i pentru ricire.

De asemenea, utilizarea apelor subterane si a straturilor mai profunde ale piméntului ca sursd de
cildura pentru pompele de céldurs se bazeazi pe temperaturile constant ridicate. Acest lucru oferd o
cregtere a eficientei pompelor de cildurd cu apd subterand si contribuie la reducerea costurilor de
incilzire, deoarece este nevoie de mai putind energie electrici pentru a atinge temperaturile necesare.
Utilizarea implica realizarea de foraje la adincime si exploatarea apelor subterane,

fn scopul utilizirii potentialului asigurat prin resursele de api pentru producerea de energie,
vor fi introduse urmitoarele noi contributii :

(1) Contributiei pentru potential asigurat energie caloricii
(2) Contributie pentru operatori economici produciitori de hidrogen verde

in acest context, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. [07/2002, aprobatd cu modificiri §i completiri
prin Legea nr.404/2003, cu modificarile si completéirile ulterioare, se modifica si se completeazi, in mod
corespunzitor.

In altd ordine de idei, prev. art. 8 din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr, 52 din 31 mai 2023 pentrn
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul apelor a fost modificat in sensul celor
ce urmeaza:

8. La articolul 4, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7"1), cu urmétorul cuprins:

(7~1)Finantarea activitatilor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. b) se asiguri conform prevederilor art.
85 alin. (2) din Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare.

Din eroare, a fost indicata lit.e) a art. 3 alin. (2), text normativ inexistent, in loc de litera b). Asfel, este
necesara indreptarea acestei erori. Introducemn modificarea in acest sens, la ART. IV. Pct. 1 din prezentul
proiect de act normativ.

2.4. Alte
informatii

in termen de 180 de zile de 1a data intrarii in vigoare a prezentului proiect de lege, ANAR va proceda
la crearea cadrului de aplicare a noilor contributii propuse prin introducerea:

1. La Anexanr. 4 a OUG nr.107/2002 cu modificarile si completarile ulterioare:
a. la punctul I, litera A, punctul A.1. se modifica si se completeaza cu urmitorul cuprins:

1.2. Operatori economici producitori de energie
1.2.1. Operatori economici producitori de energie electrici si termicd prin fermocentrale,
prin centrale nucleare;
1.2.2. Operatori economici producitori de hidrogen verde
1.2.3. Operatori economici producatori de energie electricd prin hidrocentrale, indiferent de
puterea instalatd, in regim de uzinare;
1.2.371. Operatori economici producitori de energie electricd prin hidrocentrale, indiferent
de puterea instalatd, in regim de uzinare, conform art, 11} aliy, (4} din Leges nr, 122/20260, cu
modificérile ulterioare
1.3. Irigatii §i acvaculturi;

1.4. Operatori economici de tip CHEAP (centrala hidroelectricd cu acumulare prin pompaj)




1.
a.

b.

b. Ia punctul I, litera A, punctul A.2., dupd subpunctul 2.4. se introduc doud noi subpuncte,
subpct.2.5. $i 2.6., cu urmitorul cuprins:
2.5, pentru potential asigurat energie calorica,
2.6. pentru operatori economici producatori de hidrogen verde.

La Anexa nr. 5 a OUG nr.107/2002 cu modificarile si completarile uiterioare,

la litera E.1., Transe incadrare abonament volum/cantitate medie autorizati (mii mc):

- Dupa transa Apa brutd suprafafd — acvaculturd (12.15) se introduc trei noi trange Apa
suprafatd - operatori producdtori hidrogen verde (12.16}

- Dupa tranga Apa din subteran — irigatii (12.33, 12.34,"12.35), se introduc doud noi transe
Apa din subteran — potential asigurat energie caloricd (12.36) si Apa din subteran -
Operatori economici producatori de hidrogen verde (12.37) 7

Ia litera E.2, Transe incadrare abonament volum/cantitate medie autorizati (mii mc):

- Dupa tranga Apa brutd suprafatd — acvaculturd (12.15) se introduc doud noi trange Apa

suprafatd - operatori producdtori hidrogen verde (12.16)

-~ Dupa transa Apa din subteran - irigatii, acvaculturd, zootehnie (12.33, 12.34, 12.35), se
introduc doufisprezece noi transe Apa din subteran — potential asigurat energie caloricd
(12.36) si Apa din subteran - Operatori economici producatori de hidrogen verde (12.37)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Pescrierea
generalia
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrérii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul sociai

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

3.3. Impactul asupra |Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

drepturilor §i
libertititor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
asupra mediului
concurential gi
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. Impactul asupra {Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra |Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
Tnconjurator

3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovirii
si digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor s
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii Proiectul de actul normativ genereazd un impact pozitiv asupra veniturilor bugetului de stat si
veniturilor bugetului institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit s
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei
_ _ Urmdtorii 4 ani Media pq
Indicatori 2026 2027 2008 2009 2030 5 ani
] 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale wveniturilor | 27.375 40.444 55.436 57.099 58.698 47.810
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 27.375 40.444 55.436 57.099 58.698 47.810

(i) impozit pe profit




(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora.}

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i)  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

() cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, | 27.375 40.444 55.436 57.099 58.698 47 810
din care:
a) buget de stat 27.375 40.444 55.436 57.099 58.698 47.810

b} bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor  gi/sau  cheltuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul proiecteior de
acte normative a ciiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art, 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile i completdrile
ultericare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard,
cu legea bugetar# anuali §i cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce la cheltuieli care
sd afecteze bugetul de stat, deoarece nu implicd asigurarea a nici
unui suport financiar din bugetul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor sau direct de la bugetul de stat.

intrucét contributiile sunt purtitoare de TVA, implicit aplicarea lor
va duce la mirirea veniturilor la bugetul de stat, dupd cum este
ilustrat, prin aplicarea atit a mecanismului economic in domeniul
apelor cdt si a altor prevederi europene transpuse in legislatia
roméneasci in domeniul apelor.

Cifrele inscrise in Secfiunea a 4-a — 4.3 Impactul financiar {pozitiv)
la nivelul bugetului de stat, reflectd contributia de TVA. Tindnd cont
de faptul ci proiectul de act normativ trebuie si urmeze circuitul
legal de avizare, pentru anul in curs s-a considerat o perioadi
partiald de 6 luni, respectiv intervalul iulie — decembrie, anul curent,

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
actului normativ

Instructiunile privind aplicarea unor metode indirecte de contorizare, pentru cei ce folosesc
resursa de api altii decit producitorii de energie hidroelectricd prin uzinarea apei, in cazul
inexistentei/imposibilititii tehnice dovedite de montare a aparatelor de masurd pentru debite
sau volum, previzute la art. I1l alin(4) din Legea nr.122/2020, se aprobd in termen de 6 luni de
la data intrérii in vigoare a proiectului de act normativ.




5.2. Impactul asupra)
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.  Conformitatea
actului normativ cu
legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicareal
unor prevederi de
drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.1. Masuri
normative  necesare
transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri
normative  necesare
aplicdrii actelor|
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

5.4, Hotéardri ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte
normative sifsau
documente

internationale din care
decurg  angajamente
asumate '

‘Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectianea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii
de  participare la
elaborarea actelor,
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind
procesui de consultare]

cu organizatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




neguvernamentale,
institute de cercetare si
aite organisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate]
cu autorititile
administrafiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

6.4. Informatii privind

puncte de
vedere/opinii emise de|
organisme
consultative

constituite prin acte|
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind
avizarea de clitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apirare a Trii

c) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeazi s¥ fie avizat de Consiliul Legislativ i Consiliul Economic si
Social.

6.6. Alte informaiii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activiti(i de informare publicii privind elaborarea si implementarea

actului normativ

7.1. Informarea
societdtii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum i

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,




efectele asupra
sindtatii st securititii
cetatenilor sau
diversititii biologice

Sectiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misurile  de|Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.
punere in aplicare aj
actulul normativ

8.2, Alte informatii | Nu au fost identificate.

Avénd n vedere aceste considerente, v propunem spre dezbatere si aprobare prezenta propunere
legislativa.

In numele inifiatorilor,

Senator,
Ilie Bolojan

Deputati

Diana-Anda Buzoianu



Parlamentul Roméniei
Senat

18.06.2026

Din partea Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roménia din Senat

Citre Biroul Permanent al Senatului

in temeiul art. 115 din Regulamentul Senatului, republicat, vi solicitim aprobarea dezbaterii si
adoptirii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, a
Legii nr. 122/2020 pentru modificarea §i completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale
”Apele Romine”, inreglstrata la Senat cu nr. B401/2026, in data de 18.06.2026, in proceduri de

urgenta. &
Va solicitim de asemenea acordarea de termene scurte pentru comisiile de aviz si raport.

Grupul parlamentar al Uniunii Salvati Romaénia,

prin lider Serin-GheorgheSiFG~_



LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru modificarea i completarea Legii apelor nr. 107/1996, a Legii nr. 122/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”
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LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, a Legii nr. 122/2020 pentru
modificarea §i completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nagionale ,,Apele Roméne”
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LISTA INITIATORILOR PROPUNERII LEGISLATIVE

pentru modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, a Legii nr. 122/2020 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, precum si a Ordonanfei de urgenti a
Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nafionale ,,Apele Roméane”
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