EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta initiativd legislativi se propune extinderea duratei misurilor educative
neprivative de libertate ce pot fi luate fati de minorii peste 14 ani care sivérsesc fapte
previzute de legea penali, urmirind consolidarea principiul reintegririi sociale a acestora.

In fapt, gestionarea delicventei juvenile impune o interventie timpurie, adecvati si adaptati
nevoilor specifice fiecdrui caz, In vederea reducerii riscului de recidivi. Sistemul de protectie penali
nu poate functiona eficient dacd consilierilor de probatiune nu le este alocat suficient timp de
interventie cu minorul pentru a accentua parcursul educational/terapeutic si a realiza reintegrarea
durabild a acestora in comunitate. Pentru a corecta acest neajuns, este necesard sporirea limitelor
minime §i maxime pentru care misurile educative neprivative de libertate se pot dispune fati de
minori.

Finalitatea sistemicd avutd in vedere este aceea de a creste eficacitatea masurilor educative
neprivative de libertate prin acordarea unui interval realist de timp consilierului de probatiune pentru
planificare, interventic, monitorizare si evaluare, adaptate interesului superior al copilului si
obiectivelor de reintegrare, in vederea desavarsirii reinsertiei comunitare a acestora.

1. Situatia normativi actuali

fn prezent, masurile educative neprivative de libertate sunt: (i) stagiul de formare civica, cu o
duratd maximd de 4 luni; (ii) supravegherea, cu o durata intre 2 i 6 luni; (iit) consemnarea la sfarsit
de saptimdina, cu o duratd intre 4 $i 12 séptiméni; (iv) asistarea zilnicd, cu o durati Intre 3 si 6 luni.
Executarea masurilor educative neprivative de libertate se afla in coordonarea serviciilor de
probatiune, respectind dispozitiile Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului
de probatiune.

2. Propunerea de modificare

Se propune modificarea duratei pentru care mésurile educative neprivative de libertate pot fi

luate, dupd cum urmeazi:

(1) stagiul de formare civicd ar urma si aibd o durati pina la 6 luni;

(11) supravegherea se va putea dispune pentru o durat3 cuprinsi intre 4 luni §i un an;

(iii) consemnarea la sfirgit de sdptimind va avea o duratd cuprinsi intre 8 si 24 de
saptamani;

(iv) asistarea zilnica se va dispune pentru o perioadi cuprinsa intre 6 luni $i un an;

Dispozitiile privind individualizarea, controlul, modificarea si prelungirea misurilor
educative se mentin in forma actuald. Pentru corelare legislativd, se propune modificarea art. 124
alin. (4) lit. a) i 125 alin. (4) lit. a) din Codul penal, care trateazi durata pentru care se dispune
asistarea zilnicd in cazul minorului cérnia i s-a inlocuit misura interndrii intr-un centru educativ sau
intr-un centru de detentie. Pentru corelare, aceastd duratd va creste la durata maxima propusa de un
an pentru asistarea zilnicd a minorului, conform prezentei initiative legislative.

3. Motivare



In primul rand, realitatea practici a activititii consilierilor de probatiune aratd ca timpul
alocat executarii misurilor educative neprivative de libertate este insuficient pentru a asigura o
interventiec completd si eficientd asupra minorilor. In cadrul discutiilor aferente unei mese rotunde
organizate cu profesionisti, s-a subliniat de citre reprezentanti ai serviciului de probatiune
necesitatea prelungirii duratei activititilor desfisurate cu minorii, astfel incit acestea sd poatd
produce efecte reale §i durabile. Studiile de specialitate in materie comportamentali confirmi
existenta unei corelatii directe intre durata interventici si probabilitatca schimbdrii atitudinii si
comportamentului delincventilor juvenili, corelatie determinati, desigur, si de calitatea interventiei
aplicate. In consecintd, pentru a rispunde nevoilor criminogene ale minorilor, interventia
cognitiv-comportamentald trebuie si fie adaptati profilului de risc si si se desfdgoare pe o duratd de
timp suficienti. In prezent, se constati ci durata previzuti de lege pentru masurile educative
neprivative de libertate este insuficientd, acest neajuns trebuind corectat. Dupi 11 ani de la intrarea
in vigoare a noului Cod penal, considerdm cé este necesard o evaluare criticd a eficientei méasurilor
educative neprivative de libertate in vederea adaptirii acestora la realitdtile actuale. Roménia se afld
astdzi intr-o alti etapd de dezvoltare fati de cea din 2014, cénd a fost aplicatd forma actuali a
reglementdrii, iar ajustarea duratei trebuie si reflecte cazuistica judiciard care s-a format in aceasti
perioadd, sens in care se impune cresterea duratei acestor masuri, aga cum se solicitd si din partea
practicienilor.

in al doilea ténd, regimul juridic actual al masurilor educative neprivative de libertate
stabileste durate considerabil mai reduse fatd de sisteme de drept penal striine. Asadar, analizind
comparat, in sistemul spaniol — sursd de inspiratie pentru legiuitor in redactarea Codului penal in
ceea ce privegte misurile educative pentru minori — durata acestora este semnificativ mai mare (cu
exceptia ,permanencia de fin de semana” — care are ca echivalent consemnarea la sfirsit de
siptimind §i care se poate dispune pentru maxim 8 siptimini in Spania). In acest caz, regimul
general al mdsurilor educative se dispune pe o durati de pand la 2 ani pentru formele de
infractionalitate redusa ca gravitate si de pand 1a 3 sau chiar 6 ani pentru infractiuni mai grave. Spre
exemplu, atdt libertad vigilada”, cét si ,asistencia a un centro de dia”, care au ca si echivalent in
sistemul national masura educativa de supraveghere, respectiv de asistare zilnic, pot fi luate pentru
o perioadi de péna la 2 ani (sau 6 luni in cazul ,/ibertad vigilada”, dacd minorul a comis infractiuni
de mica gravitate ,.delitos leves™). Mai mult, in mod similar, in sistemul francez, misura educativa
judiciard are o formd modulari si se poate dispune pe o perioadd de pand la 5 ani, puténd fi dispuse
unele obligatii cu diferite termene imperative. Prin urmare, statele cu care Romaénia se apropie cel
mat mult in materie de mésuri educative pentru minori au previzute durate semnificativ mai mari
pentru acestea.

Tertiar, extinderea duratei masurilor educative neprivative de libertate sustine necesitatea
specializirii interventiei, astfel incit aceasta si fie adaptati particularitifilor de dezvoltare ale
minorului §1 nevoilor sale psihologice. Instrumentele aflate la dispozitia consilierilor de probatiune —
precum consilierea terapeutica, supravegherea si sprijinul educational ~ presupun un timp suficient
pentru a produce rezultatele scontate. Curba de invitare si secventionarea procesului de interventie
nu pot fi parcurse eficient intr-un interval scurt, motiv pentru care este esential ca interventiile
multimodale (consiliere cognitiv-comportamentald, dezvoltarea unor abilititi sociale; remediere
vocationald, interventie familiald), centrate pe relatia minor-familie-gcoald, si fie consolidate si
derulate pe o perioada extinsi pentru a reduce riscul criminogen. Specializarea interventionald este



si procedurald, cici o durati mai indelungati permite atingerea unui standard ridicat in aplicarea
instrumentelor de lucru. Spre exemplu, elaborarea de planuri individualizate, cu obiective pe termen
mediu-lung, misurabile, pot constitui repere clare de progres. Totodatd, ciclurile mai lungi permit
desfdgurarea unor mecanisme de evaluare-interventie-revizuire, oferind posibilitatea unor ajustiri
adaptate evolutiei minorului, aspecte esentiale pentru reintegrarea sa sociala. Trebuie tinut cont gi de
faptul cd dezvoltarea in pertoada adolescentind are ritmuri individualizate (proprii). Schimbarea
comportamentald se produce uneori foarte brusc si fird regularitate, ceea ce impune o sincronizare
atenti a interventiei si o evaluare prelungiti pentru a asigura eficienta acesteia. Intreruperile
intempestive pot compromite rezultatele asteptate si diminua impactul reabilitativ. De aceea,
extinderea duratei mdisurilor educative neprivative de libertate asigurd cadrul necesar pentru
consolidarea caracterului lor specializat oferind beneficii evidente procesului de reintegrare sociald.

4. Impactul socio-economic

Initiativa va avea un impact socio-economic semnificativ prin reducerea recidivei minorilor
determinatd de interventii coerente si durabile din partea sistemului de probatiune. De asemenea,
este de agteptat consolidarea capitalului scolar gi educational al delincventilor juvenili, realizat prin
cresterea duratei stagiului de formare si a interventiilor educationale a consilierilor de probatiune. In
final, propunerea are capacitatea de a duce la sciderea costurilor sociale asociate esecului sistemului
de insertie sociald prin reducerea riscului de abandon educational, somaj si recidivi/victimizare,

Sistemele de probatiune internationale recomandi ca mdsurile luate pentru delincventii
minori sd fie suficient de lungi si structurate pentru a realiza o reintegrare adecvati. Acestea
subliniazd importanta interventitlor din partea consilierilor si evitarea masurilor de internare
juvenila.

5. Impact bugetar
Misura in sine, fird alte interventii, nu are impact bugetar direct.
6. Concluzie

Propunerea corecteazi durata prea scurtd a masurilor educative neprivative de libertate care
se dovedesc, in unele cazuri, insuficiente, consolidind reinsertia minorilor in comunitate pentru a
reduce, pe termen lung, fenomenul delincventei juvenile si al recidivei. in consecinti, initiativa
sustine un sistem de protectic penald eficient, care si reducd riscul criminogen si sd acorde
instrumentele necesare consilierilor de probatiune pentru a realiza interventii individualizate si
specializate.

Initiatori:
Murariu Oana - deputat USR(,

Toiu Oana-Silvia - deputat USR

Pildrie Stefan - senator USR ¢
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